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ACTA Nº 972.

SESIÓN  PÚBLICA  EXTRAORDINARIA.

FECHA: 27 DE DICIEMBRE DE 2019.

PRESIDENTE: Sra. Cecilia Vanesa Pezzelatto.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA: Dra. Evangelina Dezillio.

CONCEJALES PRESENTES: Almirón, Silvio Rafael; Bernardo, Paulo Andrés; Bucci, Marcela Viviana; Burgos, Julián Gabriel; Elosegui, Claudia Alejandra; Fernández, Facundo Matías; Galdós Carrizo, Yamila Viviana; García, Mauricio Juan José; Herraiz, Fernando Martin; Landaburu, Marcelo Martín; Mas, Gisela Del Carmen; Pezzelatto, Cecilia Vanesa; Piñero, Marta Magdalena; Posse, Gloria De Los Ángeles; Vega, Aldana Luján; Zuffanti, Gabriela Cecilia. ………………………………………………………

CONCEJALES AUSENTES:…………………………………………….……………...

LUGAR:25 de Mayo.………………………………………………….………………..

HORA DE INICIO: 20:10 hs.…………..………………………………………………

HORA DE FINALIZACIÓN: 21:05hs. ….………………………………………………

PUNTO 1.

ACTO DE IZAR LA BANDERA.

Presidente Pezzelatto: Antes de iniciar la sesión a manera explicativa para los concejales que no han podido estar en la reunión de Labor comentarles que estos días se han dado distintas reuniones, no solo de la comisión de Labor sino de las distintas comisiones donde los Concejales estuvieron también tratando los temas para llegar de esta manera a una sesión ordenada y que pueda ser clara también para el entendimiento no solo del resto del Cuerpo sino también para los trabajadores de prensa y la ciudadanía. Les informo que siendo las veinte diez horas damos inicio a la Sesión Pública Extraordinaria convocada por Concejales el día 27 de diciembre Invito a la Concejal Aldana Vega a izar la Bandera. ………………………………………...

PUNTO 2.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA A SESION EXTRAORDINARIA.

Presidente Pezzelatto: Siguiendo ahora con el Punto 2 del Orden del Día damos lectura por Secretaria a la convocatoria de esta Sesión. ………………...…………….

Secretaria: Señora Presidente del Honorable Concejo Deliberante de 25 de Mayo, Cecilia Pezzelatto de nuestra mayor consideración teniendo en cuenta el derecho que nos otorga el artículo 14° de nuestro Reglamento Interno los abajo firmantes Concejales de los Bloques Unidad Ciudadana, Frente de Todos y Peronismo Renovador solicitan a usted tenga a bien convocar a Sesión Extraordinaria para el tratamiento del Expediente número 200/2018 “Declara de utilidad Pública y pago obligatorio la ampliación de obras de infraestructura y crea el fondo de infraestructura Municipal Camino al Bicentenario de 25 de Mayo” correspondiente el ejercicio año 2019 ingresando en Sesión Pública Ordinaria de prórroga del día 11 de noviembre y que se encuentra en la comisión de Reglamento. El pedido se basa en dar tratamiento de forma urgente al Expediente mencionado. Sin más, saludamos a usted muy atentamente. Firman los Concejales Elosegui, Galdós Carrizo, Posse, Herraiz, Almirón y Zuffanti. ..………………………………………………………………………….

Presidente Pezzelatto: ¿Algún Concejal va a hacer uso de la palabra? ............................

Concejal Galdós Carrizo: Si pido la palabra Señora Presidente. ……………………

Presidente Pezzelatto: Tiene la palabra la Concejal Galdós Carrizo. ………………

Concejal Galdós Carrizo: Esta Sesión la hemos pedido para tratar el Expediente número 200 que es sin dudas para el Departamento Ejecutivo, no solo para este Intendente sino para el Departamento Ejecutivo una herramienta fundamental para el desarrollo urbanístico de nuestro distrito, es imperiosa la necesidad de que contemos con un fondo de infraestructura que nos permita tener un desarrollo sostenible, permanente en toda nuestra comunidad. Este proyecto nos va a permitir que la Municipalidad asociada al vecino, o la Municipalidad asociada a una cooperativa o a una empresa pueda llevar adelante obras de infraestructura y con esta creación de este Fondo del Camino al Bicentenario de nuestro distrito, vamos a afectar los fondos que se recauden al efecto de nosotros mismos poder financiar nuestra obra pública. Estos fondos que son afectados, van a estar en cabeza el pago de los frentistas, es decir donde pase esa obra pública el frentista deberá pagar o abonar la suma correspondiente a esa obra. ………………………………………………………….

Presidente Pezzelatto: Concejal estos son los argumentos para dar lugar a la Sesión así que después podemos ahondar en esos temas. …………………………………...

Concejal Galdós Carrizo: Bueno, en realidad es para eso y luego ahondaremos al respecto. …………………………………………………………………………….

Presidente Pezzelatto: Muchísimas gracias Concejal Galdós, ¿Algún otro concejal va a hacer uso de la palabra? No habiendo otro Concejal pasamos a votar el pedido de Sesión Extraordinaria para este proyecto, los que estén por la afirmativa aprobado por unanimidad. …………………………………………………………………………

PUNTO 3.

DICTÁMENES DE COMISIÓN.

Presidente Pezzelatto: Siguiendo ahora si con el orden del día Punto 3 Dictámenes de Comisión. En esto antes que se lea por Secretaría explicarles también que atento a los expedientes que volvieron a comisión en la Sesión Publica Ordinaria del día 11 de Noviembre se da lectura a los últimos dictámenes emanados de comisión. ………….

EXPEDIENTE N°200/2018.

Secretaria: Expediente N° 200/2018 proyecto de ordenanza, iniciado por el Departamento Ejecutivo. Declara de utilidad Pública y pago obligatorio la ampliación de obras de infraestructura y crea el fondo de infraestructura Municipal Camino al Bicentenario de 25 de Mayo. Dictamen de la comisión de Obras y Servicios Públicos reunida el día 19 de Noviembre de 2019. Visto la necesidad e importancia de la realización de obras de infraestructura en la ciudad cabecera y en las localidades del interior del Partido de 25 de Mayo y que la Municipalidad posee competencias asignadas institucionalmente para cumplir con este cometido según lo disponen las normas constitucionales provinciales artículo 190 y subsiguientes y nacionales artículo 5 y 123 y que el artículo 1 y 2 de la Ley 6021 de obra pública de la Provincia de Buenos Aires define las mismas y establece su marco regulatorio, que la presente ordenanza se ajusta a los términos y previsiones legales de la ordenanza general 165/73, que la ejecución de las obras públicas es atribución del Poder Ejecutivo Municipal conforme lo dispuesto por los artículos 132 y 133, 134 135 137 139 y concordantes de la Ley Orgánica de las Municipalidades. Decreto de Ley 6669/58 y considerando que toda obra de infraestructura que se aborde desde la administración municipal o por medio de financiamiento proveniente de organismos nacionales, provinciales o de particulares sean estas pavimento, alumbrado público, agua corriente, gas natural, cloacas, energía eléctrica, etc. no solo garantiza el goce de derechos y un acceso a servicios que posibilitan una mejor calidad de vida a los ciudadanos, sino que también genera directamente un valor agregado a los bienes particulares en términos económicos que es imprescindible avanzar en la creación de herramientas financieras locales que garanticen el desarrollo sostenible de planes de infraestructura en nuestro distrito a lo largo de los años y los gobiernos, que es fundamental trabajar en políticas públicas que trasciendan los ciclos políticos y dotar al ejecutivo municipal de los mecanismos necesarios para llevar adelante la obra pública, en este sentido tenemos la posibilidad de avanzar en acciones concretas que den respuestas a las problemáticas de infraestructura que plantea la sociedad es por ello que ante la decisión del Estado Municipal de avanzar con un programa de obras públicas financiado con recursos municipales y complementariamente la voluntad de acompañamiento de vecinos que anhelan mejorar su entorno y su calidad de vida a través de las mismas es que consideramos declararse de utilidad pública y pago obligatorio las obras que se ejecutan a través del financiamiento de entes gubernamentales, organismos nacionales e internacionales de crédito en tanto el pago obligatorio se afecte a la cancelación de los créditos aplicados a la obra, y las que provienen también del financiamiento de aportes particulares, en todo el ámbito del Partido de 25 de Mayo. Desde el ámbito de esta comisión se sugiere al Honorable Cuerpo la aprobación del siguiente proyecto de ordenanza parte general Artículo 1°: Declárese de Utilidad Pública y Pago Obligatorio todas las obras nuevas que sean realizadas desde la promulgación de la presente ordenanza a través de las diferentes modalidades de ejecución previstas en la normativa legal  provincial y municipal vigente: contrato directo entre vecinos (consorcio) y Municipalidad; empresa constructora y/o cooperativa y Municipalidad; empresa constructora y/o cooperativa y vecinos, y por licitación pública en el ámbito del Partido de 25 de Mayo. Artículo 2º: Declárase de Utilidad Pública y Pago Voluntario todas las obras realizadas en el ámbito del Partido de 25 de Mayo desde el 10 de Diciembre de 2015 a la fecha de promulgación de la presente ordenanza bajo el formato de ejecución descriptas en el artículo 1° de la misma. Artículo 3º: Aféctese los fondos provenientes de los pagos al desarrollo de obras de infraestructura para la administración de los mismos créase el “Fondo de Infraestructura Municipal Camino al Bicentenario de 25 de Mayo”, el que servirá de financiamiento para el logro de los objetivos de la presente, fondo al que concurrirán los recursos y los aportes afectados a la concreción de las obras proyectadas. Registro para el pago voluntario artículo 4°: el Departamento Ejecutivo deberá habilitar un registro para el cumplimiento del artículo 2° de la presente ordenanza donde los beneficiarios de las obras pueden manifestar su voluntad de pago, se entiende que todo aquel vecino que no se inscriba en dicho registro manifiesta su voluntad de no pago, el Departamento Ejecutivo deberá establecer el costo de cada obra calculando la parte proporcional para cada beneficiario e imputará lo recaudado en concepto de pago voluntario a una cuenta específica que integrará el Fondo de infraestructura Municipal Camino al Bicentenario de 25 de Mayo debiendo discriminarlo del pago obligatorio en la rendición de cuentas, el Municipio deberá implementar campañas de incentivo para estimular la adhesión al pago voluntario. Obras nuevas de pago obligatorio Artículo 5°: cada vecino frentista propietario de un bien por el cual se ejecute la ampliación de la obra de infraestructura que se trate, deberá abonar el costo correspondiente a su frente en las modalidades, tiempo y forma que surjan del convenio en particular celebrado con la empresa constructora, Cooperativa u Organismo Público que tenga a su cargo la ejecución de la misma, para sus efectos el Departamento Ejecutivo deberá incluir en la ordenanza impositiva y fiscal los tributos que originan el siguiente programa, si la obra de infraestructura se trata de pavimento o cordón cuneta en el momento en que la misma sea habilitada al uso público y el vecino no hubiese adoptado ninguna modalidad de pago o cancelado su deuda el monto no abonado pasará a ser cargado en la partida municipal del bien beneficiario de la obra, esta previsión será aplicable para todas las obras que se proyecten y realicen con posterioridad de la promulgación de la siguiente ordenanza. Artículo 6°: Para el caso en general de obras de infraestructura de redes de gas natural, agua corriente, energía eléctrica o red cloacal, ningún vecino que haya omitido dar cumplimiento al pago a que hace referencia el artículo anterior, podrá conectarse al servicio instalado con frente a su parcela por el termino de 5 (cinco) años, contados a partir de la fecha de su habilitación al uso público manteniéndose el cargo a la partida beneficiada con la obra, si el vecino omisor desea conectarse al servicio instalado antes del cumplimiento del período mencionado podrá optar por pagar al contado el monto readecuado con más los costos que el incremento de la obra sufra al momento de su conexión. Dicha suma será acreditada, en igual proporción, en la partida correspondiente a la Tasa por Servicios Públicos Municipales de cada uno de los bienes de los vecinos que en su momento se hicieron cargo del pago de la obra de infraestructura que se trate. Artículo 7°: quedan eximidos del cumplimiento del pago establecido en el artículo 6° las personas físicas o jurídicas incluidas en el artículo 108 del anexo 1 de la ordenanza municipal 3349/2019, Ordenanza Fiscal 2019, o del que en lo sucesivo lo reemplace. Artículo 8°: las obras realizadas con el Fondo de infraestructura Municipal Camino al Bicentenario de 25 de Mayo deben tener colocado obligatoriamente cartelería que indique el monto invertido, origen de los fondos, modalidad de ejecución, contratista, responsable técnico, el número de ordenanza y el nombre del programa. Artículo 9º: Se adjunta en Anexo 1, un listado de cuadras en que se ejecutarán la obras de Pavimentación y Cordón Cuneta, a desarrollar dentro del Plan de Infraestructura propuesto por la Secretaría de Obras Públicas de la Municipalidad de 25 de Mayo para el trienio 2019/2022 tendiente a consolidar el cuadrante del casco urbano de la Ciudad Cabecera y avanzar en obras al interior del Distrito. Artículo 10°: De forma. Firman los concejales Bogado y Bernardo. Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos reunida el día 19 de noviembre de 2019 Desde el ámbito de esta Comisión se sugiere al Honorable Cuerpo, la aprobación del proyecto de Ordenanza presentado por el Departamento Ejecutivo firma el Concejal Brunelli. Dictamen de la Comisión de Presupuesto reunida el día 20 de Noviembre de 2019 desde el ámbito de esta Comisión se sugiere al Honorable Cuerpo, la aprobación del dictamen emanado de la Comisión de Obras Públicas, firmado por los Concejales Bogado y Bernardo el día 19 de noviembre de 2019, firman el presente dictamen los concejales: Landaburu y Masagué. Dictamen de la Comisión de Presupuesto reunida el día 20 de Noviembre de 2019 desde el ámbito de esta Comisión se sugiere al Honorable Cuerpo, la aprobación del dictamen emanado de la Comisión de Obras Públicas, firmado por el Concejal Brunelli el día 19 de noviembre de 2019, firman el presente dictamen los Concejales Zuffantti y Gaya. Dictamen de la Comisión de Reglamento reunida el día 27 de Noviembre de 2019 desde el ámbito de esta Comisión se sugiere al Honorable Cuerpo, la aprobación del dictamen emanado de la Comisión de Obras Públicas firmado por los Concejales Bogado y Bernardo el día 19 de noviembre de 2019, firman el presente dictamen los concejales: Burgos y García. Dictamen de la Comisión de Reglamento reunida el día 27 de Noviembre de 2019 desde el ámbito de esta Comisión se sugiere al Honorable Cuerpo, la aprobación del dictamen emanado de la Comisión de Obras Públicas firmado por el Concejal Brunelli el día 19 de noviembre de 2019, firman el presente dictamen los Concejales Galdós Carrizo y Zuffanti. …….…………………………………………………………….

Presidente Pezzelatto: ¿Algún Concejal va a hacer uso de la palabra?. ...........................

Concejal Galdós Carrizo: Si pido la palabra Señora Presidente. ……………………

Presidente Pezzelatto: Tiene la palabra la Concejal Galdós Carrizo. ………………

Concejal Galdós Carrizo: Si como ya manifesté en la fundamentación de por qué habíamos pedido esta sesión extraordinaria y por qué era de suma importancia esta herramienta financiera que tenemos que otorgarle a nuestro Departamento Ejecutivo para que pueda lograr un desarrollo sostenible de nuestro Distrito a través de la obra pública, me parece importante fundamentar cual es el hecho imponible aquí, y a que se refiere esta contribución por mejoras que nosotros hoy con el acompañamiento de los concejales vamos a aprobar. El hecho imponible nace en cabeza del contribuyente una vez que la obra ha finalizado, eso es muy importante, es decir el contribuyente no va a pagar una obra que no se haga, el dinero que aporte cada frentista por la obra que se le ha realizado va a ir a un fondo y ese fondo va a estar afectado, solamente va a poder utilizarse para realizar obra pública eso es la importancia de como este desarrollo va a ser sostenible y permanente a través del tiempo, no solo para este Departamento Ejecutivo sino para todos los que van a venir. Esta asociación que hace el Municipio con el vecino, o el Municipio con las cooperativas es muy importante para el interior de nuestro Distrito, donde la obra pública la llevan adelante las cooperativas, va a poder engrosar todo lo que se vaya recaudando el fondo de sustentabilidad, a su vez este es el hecho imponible decíamos, y cuando surge la obligación de pago eso es muy importante, surge la obligación de pago solamente cuando la obra está finalizada es por eso que hoy estamos tratando esta ordenanza porque vamos a imponerle una contribución a vecinos en donde las obras se han realizado y han finalizado, y el vecino ha tenido respecto de su propiedad una mejora económica una plusvalía que debe devolverle a la comunidad, porque la comunidad toda es la que ha posibilitado que ese frentista tenga su asfalto, tenga su cordón cuneta, tenga su tendido de gas, cloacas, etc. es decir hay una sola parte de la comunidad que se está beneficiando con la obra, el frentista, y es toda la comunidad la que está ayudando a que ese frentista, a que su propiedad tenga un mayor valor, y por este mayor valor por esta plusvalía es que nosotros hoy pedimos esta sanción de esta contribución por la mejora que ha obtenido el vecino. Se leía también dentro del despacho de las comisiones un pago voluntario, y acá me parece que nosotros tenemos que trazar una línea y decir que no es equitativo que haya pagos voluntarios y pagos obligatorios, porque, porque si yo soy frentista y me han construido el asfalto antes de la sanción de esta norma no voy a pagar nada, o a voluntad voy a pagar lo que quiera y al otro vecino le vamos a cobrar la obra completa, y en realidad la plusvalía o la mejora ha sido la misma para los dos, entonces es una cuestión de equidad y de tratar a los iguales como iguales y el hecho de que nosotros hoy grabemos esas mejoras que ya están realizadas, porque como dije recién surge la obligación de retribuir cuando la obra ha finalizado, este tipo de contribución por mejoras no las estamos inventando hoy los veinticinqueños, es de larga data la han utilizado municipios de todos los signos políticos, es más se pone siempre como ejemplo el caso de Trenque lauquen donde el municipio cuando lo comenzó a hacer era un Intendente radical que hizo una gran gestión y que ha sido puntero en no solamente este tipo de obas públicas sino en todo lo que se refiere a la defensa del hábitat la defensa del medio ambiente creo que estos ejemplos son los que nosotros tenemos que tomar para imitar, ponerse en el sendero del desarrollo implica un esfuerzo para todos obviamente tenemos en cuenta y hemos pensado la situación económica que nuestro país está viviendo y que le cuesta al vecino quizás ahora contribuir por una mejora que ya ha obtenido y que si quisiera vender ahora su propiedad la vendería ahora con una mejora sustancial respecto de cómo estaba antes, pero si es indispensable que todos colaboremos con el desarrollo, son principios de solidaridad, son principios de equidad, debemos apuntalar al Estado y ese Estado somos todos y en este Estado que somos todos en esta comunidad en la que todos vivimos la que todos queremos verla desarrollarse verla crecer no seguir mirando a los distritos vecinos con añoranza y como decía una amiga mía que vivía aquí en 25 de Mayo que ahora está viviendo en Saladillo ella me decía siempre lo que pasa es que vos vivís en 25 de Mayo naces en calle de tierra y te morís en calle de tierra, y en Saladillo no es así, bueno nosotros tenemos que lograr que 25 de Mayo sea una comunidad pujante como lo fue, una comunidad en desarrollo, una comunidad activa y en esa actividad nos tenemos que involucrar todos y por eso les pedimos este esfuerzo a los vecinos, sabemos que es un esfuerzo, yo creo que cuando se reglamente esta ordenanza el Ejecutivo va a tener en cuenta las diferentes posibilidades y las diferentes situaciones económicas que vivimos cada uno y en eso, en base a eso se va a establecer cuál es el aporte que cada uno tiene que hacer. Es indispensable seguir hacia adelante, esta es una ordenanza que nos permite mirar hacia el futuro con esperanza y no con resignación, nada más Señora Presidenta. …………………………………………... 

Presidente Pezzelatto: Gracias Concejal Galdós ¿Algún otro Concejal va a hacer uso de la palabra?. ...............................................................................................................................

Concejal Bernardo: Pido la palabra Señora Presidente. ……………………….....…

Presidente Pezzelatto: Tiene la palabra el Concejal Paulo Bernardo. ………………

Concejal Bernardo: Muchas gracias Señora Presidenta, la verdad que comparto la importancia de esta herramienta como decía recién la Concejal Galdós Carrizo y la visión de desarrollo de la comunidad pero la verdad que esperaba que este proyecto tan importante para la comunidad y para el poder Ejecutivo se resuelva de otra manera, y por qué digo esto porque el objetivo de inicio era que el debate sea mucho más amplio al que hoy tenemos, no era a esperar a tener los votos sacarlos y ya, incluso usted Señora Presidenta en su primer discurso habló de la necesidad de involucrar a los organismos intermedios, a las cooperativas como bien decía Galdós Carrizo son tan importantes en el interior, y a todos los actores involucrados sin embargo acá se va a aprobar muy probablemente un proyecto donde a ellos no se les da la voz, y esa es la mirada centralista y atropellada que acá no queremos, además llegamos a esta instancia sin resolver todavía el problema inconstitucional de la irretroactividad y los únicos que acercamos una alternativa al proyecto original fue este Bloque e incluso con el Concejal Serafini donde hablábamos de la posibilidad de un pago voluntario para aquellas obras que ya se habían finalizado, e incluso proponíamos una herramienta para que el poder Ejecutivo pueda promover el cobro, bueno cuando propusimos la posibilidad del pago voluntario se dijo que no existía en otro Municipio y que la capacidad de recaudación iba a ser muy baja, sin embargo acá mismo cuando se debatió por primera vez este proyecto se habló que había gente que se acercaba y que decía que quería pagar lo dijeron algunos Concejales, entonces siento Señora Presidenta que la urgencia política nos corrió del eje, incluso también en coincidencia con el Concejal Serafini habíamos puesto explícitamente algunas excepciones para aquellos vecinos que no lo podían pagar porque entendemos que muchas obras se hicieron y se están haciendo en barrios postergados, y eso tampoco lo van a acompañar, entonces realmente la urgencia política nos corrió del eje y el eje era que salga una ordenanza que sirva que no traiga ningún perjuicio para el poder ejecutivo y que sirva realmente y sea aplicable para la comunidad, entonces creo o creía que habíamos llegado a una instancia superior que era luego de la discusión en el recinto se había vuelto el expediente a la comisión lo habíamos discutido y se iba a mejorar, pero no el expediente que probablemente salga hoy acá tiene los mismos errores que habíamos hablado la última sesión tiene las mismas falencias no se mejoró en nada, vuelvo a repetir comparto la visión estratégica de esta herramienta incluso promovida por el Ministerio de Interior de la gestión de Rogelio Frigerio y que varios Municipios han implementado, así como ustedes no han encontrado en ningún Municipio que esto sea voluntario yo no he encontrado en ninguno que sea retroactivo incluso en la ordenanza implementada en Trenquelauquen en 2009 el primer Municipio de la Provincia de Buenos Aires que incorpora este fondo, en ningún lado de la ordenanza habla de retroactividad todas dicen desde que se implementa o desde que se sanciona, entonces Señora Presidenta nosotros nos ponemos a disposición para que realmente esta herramienta funcione y se aplique, pero bajo el entendimiento de que el debate debe ser mucho más profundo con más factores y realmente con el compromiso de que haya consenso no solamente de palabras sino de hechos. Muchas gracias Señora Presidenta. …………………………………………………………………………..

Presidente Pezzelatto: Gracias Concejal Bernardo ¿Algún otro Concejal va a hacer uso de la palabra? .........................................................................................................................

Concejal Galdós Carrizo: Pido la palabra Señora Presidenta. ………………….....…

Concejal Fernández: Pido la palabra Señora Presidente, adelante adelante Concejal. ..

Concejal Galdós Carrizo: Simplemente Señora Presidenta. ………………………..

Presidente Pezzelatto: Tendría que ser con pedido de libre debate, en ese caso sometemos a votación la moción de libre debate los que estén por la afirmativa aprobado por unanimidad, tiene la palabra Concejal Galdós. ………………………..

Concejal Galdós Carrizo: Simplemente para aclarar una cosa, el tema de la irretroactividad que no se da en este caso y ya la Corte Suprema de la Nación en varios fallos ha establecido que las contribuciones por mejoras como nacen, como la obligación nace en el momento en que la obra está culminada, las obras anteriores, todo lo que se haya hecho respecto de ordenanzas anteriores, no inciden sobre la obligatoriedad de pagar la contribución, por citar un fallo si me permite y lo encuentro, el fallo Ingleses Carolina contra la Municipalidad de Junín sobre pretensión de restablecimiento de reconocimiento de derechos del año 2009-2010 en este fallo la corte explícita que es una retribución y que el nacimiento de la obligación determina que la obligatoriedad de pago nace cuando se termina la obra porque estamos en presencia si bien es una taza que vamos a cobrar tiene su nacimiento en el enriquecimiento sin causa es en cuanto a su esencia jurídica una taza que surge enriquecimiento sin causa entonces por eso en este caso si bien el principio general de derecho dice que las leyes no pueden ser retroactivas si se permite en algunos casos excepcionales la retroactividad y la Corte Suprema de la Nación así lo ha establecido en diferentes fallos caso el que les estoy mencionando en ese momento, y me parece que el tema del pago voluntario es una cuestión de equidad, es decir no podemos decirle a un vecino que tiene que pagar una obra porque su propiedad ha adquirido una plusvalía o ha mejorado económicamente y al otro vecino decirle bueno usted pague si quiere y a sí mismo en otro punto me parece importante que la Ley o la Ordenanza salga con un carácter general, nosotros acá no podemos magnificar cual es la capacidad económica de cada uno de los vecinos y cómo va a ser el tratamiento que se les va a dar, eso tiene que ser a través de un decreto reglamentario en donde le demos esa posibilidad al ejecutivo de ver y sopesar en cada caso particular porque nosotros no podemos incluir en esta Ordenanza todos los casos particulares que sin lugar a duda lo va a poder hacer el Ejecutivo porque tiene otras herramientas para poder aplicar la Ley, esto es en cuanto a la aplicación de la Ley, es decir si se ha hecho una mejora sustancial en un barrio en el que sabemos que los vecinos no van a poder contribuir porque su capacidad económica así no lo permite, esa herramienta la tiene que tener el Departamento Ejecutivo para en cada caso particular poder discernir quien puede y quien no puede, nada más Señora Presidenta. …………………………  

Presidente Pezzelatto: Gracias Concejal Galdós ¿Algún otro Concejal va a hacer uso de la palabra?. ...............................................................................................................................

Concejal Fernández: Pido la palabra Señora Presidente. ……………………….....…

Presidente Pezzelatto: Tiene la palabra el Concejal Facundo Fernández. …………

Concejal Fernández: Varios puntos, primero coincido en todo lo antedicho por la Concejal que claramente la contribución por mejoras es un recupero de plusvalía del Municipio es un asunto basado en el beneficio es decir dónde un actor económico se beneficia por causa del Estado por una obra y tiene derecho a pagar ahora, que la obra esté terminada no significa que el vecino no se haya enterado una cosa es la finalización de una obra en construcción y otra es la adhesión voluntaria del beneficiario que de antemano a ver en toda ley la legalidad se establece cuando el ciudadano conoce de antemano que atributos son los que tiene que pagar y cuáles son los mensuramientos de ese tributo entonces por más que una obra se haya terminado, porque cuando la concejal hablaba, hablaba siempre en futuro de acá en adelante y es perfecto esto está genial para que un Municipio pueda crecer para que el desarrollo de la ciudad pueda crecer todos queremos que 25 de Mayo crezca y que tiene consecuencias distributivas que hace el desarrollo urbanístico de eso creo que no hay dudas y cualquiera de nosotros como Concejales apostamos a que esto pase, ahora la retroactividad no tiene nada que ver con que el vecino que tuvo su obra en el 2015 no esté enterado, no haya sabido cual era la valuación fiscal en el momento de su obra, como se va a cobrar, si es por frente si es por zona cual era la valuación fiscal en el 2015, cual es ahora, quien lo hace cual es el monto, cual es la capacidad financiera de ese vecino para poder pagar, no lo sabe, no lo supo en el 2015, no lo supo en el 2016, en el 2017 y no lo sabe aún ahora, esa retroactividad es la que estamos diciendo nosotros que no corresponde porque no conoce la mensuración de su tributo a abonar, distinto es la finalización de una obra civil que se ha hecho, en eso estamos de acuerdo que la contribución por mejoras corre a partir de la obra en construcción pero no tiene nada que ver con que un vecino no lo sepa, incluso para declarar de utilidad pública hay una ordenanza de obras civiles municipales que declara entre tantas cosas para declarar una obra de infraestructura como utilidad pública una de las condiciones fundamentales, lo voy a leer es la capacidad contributiva de los beneficiarios, la adhesión de ellos a su concreción y la factibilidad entre otras cosas nada de eso en la retroactividad desde el 2015 hasta ahora paso, de acá en adelante apostemos a todo lo que dijo la Concejal Galdós, que me parece brillante, que es lo que todos queremos, que el Municipio pueda hacerse de una plusvalía de recupero, pero que el vecino de 25 de Mayo sepa de antemano lo que tiene que pagar, porque si nosotros como legisladores no le damos seguridad jurídica, orden jurídico, que somos los encargados como Estado de transmitir ese orden, difícilmente el vecino de 25 de Mayo tenga las herramientas para defenderse, entonces la parte del artículo de la modificación del artículo 2 era, ya que nosotros creemos que la retroactividad es inviable, porque el artículo 3 del código civil también lo establece sea de orden público o no, que la Ley corre en vigencia a partir del momento que se aplica, era una posibilidad que ese tributo sea por pago voluntario pero claramente quiero dejar en claro que no tiene nada que ver la finalización de una obra para cobrarla con que el vecino de 25 de Mayo no sepa, no haya sabido y no siga sabiendo cual va a ser la manera de cobrarlo, cual es el valor fiscal, si es por metro lineal, si es por frente o sea está en incertidumbre total y nosotros que estamos en defensa del vecino de 25 de Mayo, legislando para él, no le damos la herramientas jurídicas para que el vecino sepa, nada más Señora Presidenta. ………………………………………………………………………….. 

Presidente Pezzelatto: Gracias Concejal Fernández ¿Algún otro Concejal va a hacer uso de la palabra? No habiendo otro Concejal en hacer uso de la palabra sometemos. 

Concejal García: Pido la palabra Señora Presidente. ……………………….….....…

Presidente Pezzelatto: Tiene la palabra el Concejal Mauricio García. ……………...

Concejal García: Si bien los Concejales preopinantes de mi bloque han sido muy claros quiero agregar también a esto en base que se ha dicho que el hecho imponible surge una vez que se termina la obra y efectivamente así lo dice el proyecto original, al juntar un poco las cosas que dijeron los Concejales de mi bloque que es de lamentar que no se haya dado el debate y que no se haya cumplido un poco con lo que se habló en comisiones porque esto se habló en comisiones y como bien dijo el Concejal Bernardo volvió con una moción de orden a comisión y cuando volvió a comisión se dijo en algún momento que se iba a agregar material precisamente en fundamentación me imagino yo que de lo que dijo la Concejal Galdós Carrizo, y lo que yo veo, comparto lo recientemente expresado por el Concejal Fernández pero veo que eso se concreta ni más ni menos que en la letra de la Ordenanza que es la que se vota en el dictamen del oficialismo, y en la Ordenanza en ningún momento habla de contribución por mejoras, siendo que si había voluntad de mejorar el proyecto, de abrirlo al diálogo, de perfeccionarlo, podríamos haberlo incluido de alguna manera y haber visto si de alguna manera se podía salvar dejando en claro que, reitero, lo que dijo el Concejal Fernández de la irretroactividad en el sentido de que como bien lo dice la Ordenanza ya de hace años de acá, del entendimiento que tiene que tener cada frentista de las condiciones de juego de las condiciones en las que se va a hacer la obra, porque en definitiva esto es de sentido común Señora Presidenta, acá lo que el sentido común indica podemos hablar de solidaridad y yo comparto, podemos hablar de distribuir la carga, de justicia en cuanto al pago pero lo que yo destaco es que al no haber una advertencia al frentista de que por un mecanismo o por el otro se le va a cobrar esa plusvalía siendo que son obras que se han terminado hace tres años, evidentemente le estamos cambiando las reglas del juego e incurrimos en una clara retroactividad y tomando en cuenta también que la contribución por mejoras es un tributo, entonces estamos aplicando un tributo de manera retroactiva a algo que es contrario a derecho, pero reitero en el proyecto original que es el que sostiene el oficialismo con el dictamen en ningún momento habla de plusvalía, habla de contribución por mejoras lejos de ello dice deberá abonar el costo correspondiente a su frente en las modalidades de tiempo y forma que surjan del convenio en particular, acá no ha habido ningún convenio, celebrado con la empresa constructora, cooperativa u organismo público que tenga a su cargo la ejecución de la misma, además de que acá no hay ningún convenio da por hecho que al momento de terminarse la obra ya está sabiendo el frentista que debe abonar, porque deberá abonar evidentemente está advertido que deberá abonar una vez que termine, lo mismo era para el tema de calles de pavimento, lo mismo la de servicios en donde dice que ningún vecino que haya omitido dar cumplimiento al pago a partir de la fecha de su habilitación al uso público, vale decir que si omitió dar cumplimiento al pago es porque ya sabía que tenía que pagar, entonces considero que realmente fundamento en este caso con mi alocución el no acompañamiento de este dictamen y considero que esto se podría haber perfeccionado y se perdió la oportunidad, lamento realmente que esto no se haya hablado en comisión, sino que se haya dicho que directamente se acompañaba el proyecto original tal vez en comisión le podríamos haber dado alguna que otra vuelta de rosca como para buscarle alguna posición intermedia, nada más era para fundamentar el no acompañamiento y por supuesto coincidir con mis compañeros de bloque en la fundamentación de la retroactividad, gracias Señora Presidenta. …………………………………………………………………………..

Presidente Pezzelatto: A usted Concejal García ¿Algún otro Concejal va a hacer uso de la palabra? …………………………………………………………………………

Concejal Almirón: Pido la palabra compañera Presidenta. ………………………..

Presidente Pezzelatto: Tiene la palabra el Concejal Silvio Almirón. .………………...

Concejal Almirón: Muchas gracias, bueno sinceramente creo que se sigue subestimando al Ejecutivo Municipal, esto tiene un tiempo ya dando vueltas acá y han ido cambiando desde la oposición al Ejecutivo han ido cambiando las distintas formas de no querer el recupero de estas obras que se llevaron adelante, y no fue en el año 2015 porque en el 2015 no se hacía ni una obra, fue en el año 2016 que comienzan las obras, 2017 y 2018 y no son casuales porque ahora pareciera que nadie más habla, esto es el endeudamiento que tuvo la provincia esto tuvo mucho que ver con una gobernadora que pensó en un fondo de infraestructura la Gobernadora Vidal que parece que ahora nadie nombra, que pensó que había que reactivar las economías de las localidades y donde hubo Intendentes que gestionaron de la forma que gestionó el compañero Ralinqueo y donde las obras llegaron y se hicieron y hubo concreciones importantísimas para vecinos que tenías cuestiones postergadas hace años, hicimos inauguración de obras de todo tipo y faltan hacer muchísimas más, cuando se recibe el municipio en el año 2015 no había una obra empezada y lo que siempre escuchamos nosotros como políticos cualquiera es políticas que atraviesen las gestiones de los cuatro años, políticas a largo plazo es de lo que todo el mundo le habla a cualquier político que se acerca, que no porque haya empezado una gestión la otra la termina o no se empieza y tenga que empezar de cero que las políticas de Estado sean a largo plazo y sobretodo en cuestiones urbanísticas de asfalto, de cloacas, de cordón cuneta de alumbrado yo miraba como este joven Intendente que tenemos ha redoblado la apuesta y tiene la vara muy alta y miraba en esta ordenanza, nombres que a mi sinceramente me llamaron la atención porque no la había leído, Barrio la Lomita y el Triángulo con 22 cuadras, lo proyectado y no hay por qué no creerle porque se ha venido cumpliendo en tiempo y forma con la obra, con obras que no se tenían pensadas sinceramente, el barrio El Carmen con 10 cuadras, el barrio Familia Propietaria mi barrio con 20 cuadras de cordón cuneta, San Pedro y Obrero 20 cuadras, el interior Norberto de la Riestra 18 cuadras, Pedernales 12 cuadras con un recupero de un endeudamiento de la provincia y de cada uno yo me acuerdo que en el momento donde sí había mayoría automática y que por una coma o un punto, porque ahora dicen que nos hemos negado al debate me parece que tenemos que mirar mucho más para adelante y ver el 25 de Mayo que queremos y hablaba de la nueva conformación del Concejo y de la posibilidad de que esto salga porque no viene de ahora este último expediente es del 2018 pero la recuperación de estos fondos están desde el momento en que se han invertido, de que el vecino recibe la mejora y estaba la posibilidad de recuperar esos fondos y esa era la idea recuperar los fondos como en una exitosísima gestión allá por el 96, 97 y 98 las cooperativas fueron parte de haber asfaltado casi la mitad de 25 de Mayo y las localidades del interior que no contaban con asfalto tampoco y que volvieron a tener obra pública gracias a ese recupero y esa inversión a través de las entidades intermedias entonces yo creo que el Ejecutivo Municipal, algunos quieren hacer ver la imagen como que el Doctor Ralinqueo va a salir con un revolver a decirle al vecino usted pague, usted pague y esa no es la idea de esto, me hablan de barrios postergados y sinceramente en el gobierno justicialista que lleva adelante el Dr. Ralinqueo creo que han sido los más beneficiados y que si vos vas y les preguntas al vecino que recibió la obra quiere que el primo la tenga que el tío la tenga y que el vecino del interior también la tenga, empezamos con la doble imposición con esto, me acuerdo que hablaban de la doble imposición después siguieron con que la obra no llegaba ahora es con la retroactividad, yo recuerdo acá porque también lo nombran y ahora no está, o la pagamos todos o no la paga nadie porque también se decía que a partir de se empiece a pagar y para atrás no, y me parece que eso es una doble vara que no sirve para nadie y que en definitiva el vecino y el Ejecutivo son los que se van a tener que poner de acuerdo, la herramienta se la tenemos que dar nosotros y está dando vuelta y cada vez genera más retroactividad si no la sacamos, si ese es el problema, cada día va a ser más retroactivo si no la sacamos, yo creo que el Ejecutivo Municipal y en su momento gestionado con la provincia en todos los distritos llegaron a este acuerdo que se ha puesto en varios Municipios que tienen la impronta de ir para adelante, de seguir de cómo les hablaba La Lomita 20 cuadras el Barrio Verón otras 20 cuadras, el interior 18 cuadras que no reciben obras hace mucho tiempo y que no viene de la mano de nada viene de un endeudamiento que hubo en la Provincia y que hay que ver como recuperamos porque vienen momentos de pensar políticas que atraviesen la gestión entonces me parece que no tenemos que seguir subestimando al Ejecutivo ni al contribuyente de 25 de Mayo que la herramienta hay que dársela al Ejecutivo y en el momento de reglamentarla han demostrado estar a la altura de las circunstancias de hecho han sido ratificados cuatro años más en el gobierno así que me parece que no tenemos que subestimar la capacidad a la hora de reglamentar todo esto si está muy bueno que estemos atentos, que veamos que hay un montón de cuestiones yo me ponía a pensar  las primeras obras se hicieron en la calle 7, en la calle 19 y quien vive ahí bueno vive un montón de gente que tiene un poder adquisitivo como hay gente que no pero hay mucha gente con mucho poder adquisitivo hoy pasé justamente por ahí hay 6, 7 casas en venta, y no son los vecinos que no pueden pagar son los que pueden pagar y tiene otro valor porque eso antes era todo tierra no tenía servicios y hoy tiene los servicios bueno costó un endeudamiento bueno hoy todo ese endeudamiento lo está pagando el que recibió y el que no recibió entonces nosotros apuntamos a eso a ir para adelante y a tener un Municipio mucho más previsible, muchísimo más previsible, para Ralinqueo para el futuro gobierno que venga sea del color político que sea pero los ciudadanos de 25 de Mayo somos los mismos, entonces que esa caja que se haga, ojalá se haga con un recupero importante porque siempre nos quejamos que los vecinos que pagan son los mismos ojalá se haga un recupero importante del que recibió la obra del que se benefició, sirva para poder llegar a todos estos barrios que se nombran acá y que no tienen por qué estar privados de la obra mientras un montón de gente se benefició, yo creo que todo el mundo cuando te pasa la obra por delante que es lo primero que decís che y esto no cuesta nada esto es gratis, todo el mundo sabe que no es gratis y que va a encontrar la forma el Ejecutivo, el poder Provincial o quien sea porque no nos olvidemos de que se nos quitaron muchas cosas a los veinticinqueños muchos ingresos que venían y hoy no vienen más, entonces bueno hay que buscar la forma de ser un Municipio preparado y creo que el Municipio en la gestión de Hernán Ralinqueo ha estado a la altura de las circunstancias y al lado del vecino y de esos barrios postergados que muchos hoy quieren resaltar, así que bueno me parece que las condiciones están dadas para darle al Ejecutivo la herramienta y que el Ejecutivo ha demostrado la madurez y ha sido ratificado en las urnas como para llevar esto delante de la mejor manera posible, así que nada más Señora Presidenta y espero que, considero que es solamente darle la herramienta a un Ejecutivo que está demostrando estar a la altura de las circunstancias y que necesita en estos tiempos que se vienen este tipo de herramientas, nada más Señora Presidenta. …………………………………. 

Presidente Pezzelatto: ¿Algún otro Concejal va a hacer uso de la palabra? ………….

Concejal García: Pido la palabra Señora Presidente. ……………………….….....…

Presidente Pezzelatto: Tiene la palabra el Concejal Mauricio García. ……………...

Concejal García: Brevemente y para que conste en Acta a modo de aclaración si bien creo que no aporta al debate el tema este de llevarlo a cuestiones de apreciación personal de la actitud que pueda tener personalmente uno con el Intendente creo que esto realmente no es positivo para el debate pero creo que hay algunas cosas que hay que aclarar, cuando se dice mayoría automática que no se dio la herramienta quiero aclarar que esto está desde 2016 un proyecto muy parecido prácticamente el mismo de 2016 y en ese momento no solo fue el bloque que integro el Bloque Cambiemos el que se opuso al cobro de los fondos provenientes del endeudamiento sino también el Concejal Serafini y el Concejal Di Salvo que en ese momento por lo tanto no había una mayoría automática ahí primó un criterio compartido por los Concejales del Frente Renovador con lo cual creo que hay que respetar esa mayoría heterogénea políticamente por otro lado se dio la herramienta Señora Presidenta se dio la herramienta salvando el criterio ese del cobro de los fondos de endeudamiento y la Ordenanza fue vetada, si la Ordenanza no hubiera sido vetada y hubiera seguido dándose la discusión estaría en funcionamiento hace rato, creo que esto hay que aclararlo y en aras de continuar con el debate de manera constructiva hago mención también algo que no había dicho sobre las cuestiones no sé si lo dijo alguno de los Concejales preopinantes pero las cuestiones que no están en el proyecto original me preocupa dejar librado al Departamento Ejecutivo el tema de las bonificaciones y de las exenciones porque creo yo que cuanto menos discrecional hagamos todas estas medidas que se pueden tomar sobre una cuestión tan sensible como es el cobro de un tributo mejor por lo tanto creo que era mucho mejor ponerlo dejarlo expreso en la Ordenanza máxime teniendo el Artículo de la Impositiva Fiscal que es muy claro sobre extensiones y bonificaciones y también mencionar que en el proyecto original tampoco se menciona la Ordenanza Impositiva y Fiscal por lo tanto se está creando un tributo que tendremos que ver de qué manera se aplica pero nosotros habíamos hecho la salvedad en el dictamen nuestro de que se incluyera en la Ordenanza Impositiva y Fiscal el tributo que generara, nada más Señora Presidenta gracias. .……………….

[bookmark: _GoBack]Presidente Pezzelatto: ¿Algún otro Concejal va a hacer uso de la palabra?  No habiendo Concejales que hagan uso de la palabra pongo a disposición el dictamen emanado de la Comisión de Reglamento que lleva las tres firmas y que acompañan al dictamen emanado de la Comisión de Obras Públicas con las firmas que aprueban el proyecto original, los que estén por la afirmativa. …………………………………..

Concejal Almirón: Por favor si me lee quien lo firma creo que es el nuestro el que firmamos nosotros. …………………………………………………………………. 

Presidente Pezzelatto: El que acompaña las firmas que llevan el dictamen de Reglamento acompañado por el Concejal Almirón, Galdós y Zuffanti. Sometemos a votación por favor los que estén por la afirmativa expresen su voto. ………………...

Secretaria: Voto afirmativo de los Concejales Elosegui, Herraiz, Galdós Carrizo, Posse, Zuffanti, Almirón, Mas, Pezzelatto. Voto negativo de los Concejales Landaburu, Vega, Burgos, Piñero, Bernardo, García, Fernández y Bucci. …………...

Presidente Pezzelatto: Aprobado por mayoría, voto doble de presidencia hacemos la aclaración para que conste en Acta. …………………………………………………

PUNTO 4.

ACTO DE ARRIAR LA BANDERA NACIONAL

Presidente Pezzelatto: Pasando ahora y continuando con el Punto 4, llamo en este momento invito a la Concejal Aldana Vega a que se acerque al pabellón a arriar la Bandera Nacional. Siendo las veintiuna cero cinco damos por finalizada esta Sesión Pública Extraordinaria. ……………………………………………………………...


