Expediente N° 28/2018

PROYECTO DE CORRESPONDENCIA
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visto:

El intento por parte del Gobierno Nacional de liear adelante una.
Feforma laboral en un claro avasallamiento de 1os derccho de 1os traba
jadores, profundizando a desigualdad y la distancia entre empleadores y
empleados, y

‘CONSIDERANDO:

Que 1 Iogica del proyecto se acerca mucho a fas reformas laborles
recientemente aprobadas e Brasil ¥ en Francia, aunque adaptando su
contenido a la Iegilacion de mestro pais. Se trata de un proyecto que
incluye normas sabr relaciones individuales, sobre relacioncs colectvas
sobre fomento del empleo ¥ formacion profesional, sobre cuestiones
butarias, ce. es decie, € un mismo instrimento 4 volcaron gran parte
(0 1a totalidac) de las demandas patronales, con el objetivo de ratarlas
e forma unificada y cvitar asf una discusion mas detailada de cada pun-
o en paricular;

Que esta reforma afectard derechos laborales conquistados en mas
e 100 afos de lucha de los trabajadores;

L reforma implica modifcaciones & I Ley de Contrato de Trabsjo:

< Fomento de Ia tecerizacien.

Reduceion de as indemnizaciones por despido.
Ampliacién de las facultades patconales de meificar las cond
Clones de trabajo.
« Legaliacion del fraude laboral a través de la contratacién de
‘monotributstas.

» Extension de las pasantias laborales

« Flexibilizacion de I jornada de trabajo por medio del banco de

horasy de contrato & empo parcial

« Mayores facilidades para cf despido de trabajadores a trasés del

“Fondo de Cese Laboral

« Reduccion del piazo de prescripcion laboral.

< Registracion laboral y abarataimiento del despido de rabajado-

es o registrados.

« Reduccion de aportes patronales.

+ Amenazas a las organizaciones sindicales: Posible cancelacién

e personerias ¢ inscripeiones gremiales;

Que al modificar cf Artculo 30° de la Ley de Contrato de Trabiljo
encra n fucrte incentivo a Ia tercerizacion laboral cn 1os Siguientes -
Bros: limpicza, seguridad, mantenimicnto de bienes inmucbics y mcbles
regisrabies, servicio médico y de higienc y seguridad cn <1 trabajo, gas
tronomia ¢ informatica, y ransporte. G eatos casos, Ia cmpresa princ
pal o tende ningin tipo de obligacion respecto de los trabajadores ter
Cerisados derivada de incumplmicntos de las subcontratistas, ni siquicra
{rene & Ia falta de registro, circunstancia que actuamente habilt el re.
clamo solidario hacia Ja empresa principal

‘Que actualmente a indemmizacion por despido cquivale a un sucl-
o por afo de antighedad, tomando como base 1a mejor femus
mensual, normal y habitual, del ltimo ao de rabajo. Se modifi
se de célculo: dejarin de considerarse las horas extras, comisiones, pre-
o, bonificaciones, compensaciones por gAStos, AEUIRAIdo proporcio
nal, rc. apuntando a reduci significativamente las indemnizaciones por
acspido]
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Que con 1a reforma se amplian las facultades patronales creando
‘nuievos conceptos de empieados no dependientes, auténomos o pasantes,
precarizando el medio ambiente y condiciones de trabajo en todos los
sectores no alcanzados por convenios colectivos;

‘Que el proyecto de Ley prevé dos modalidades de legalizacion de
précticas que actualmente son consideradas fraude laboral, particular-
mente en el caso de que el empleador obligue a los trabajadores a inscri-
birse en el régimen de monotributo y presentarle facturas periodicas;

- La primera modalidad es la creacién de la categoria de “trabajador
auténomo cconomicamente dependiente” a quien no se le aplican
las disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo. El proyecto de-
fine a estos trabajadores como personas que realizan un servicio de
manera_habitual, personal y directa a favor de otro, siempre y
cuando su dependencia econémica no supere ¢ 80% de sus ingre.
508 anuales. De esta manera, bastard con que cl trabajador esté
inseripto en alguna modalidad auténoma y que le facture mas del
20% a otra empresa o empleador (que podrian formar parte del
‘mismo grupo empresario) para que la Ley deje de considerarlo co-
mo un trabajador en relacion de dependencia.

- La segunda modalidad alcanza a los trabajadores independientes
que cuentan con hasta cuatro “trabajadores independientes cola-
boradores", que también quedan excluidos de la Ley de Contrato
de Trabajo. Aqui estamos [rente a la posibiidad de excluir de la le-
gislacion laboral a una gran parte de los establecimientos de hasta
cinco personas (el titular y cuatro dependientes) que actualmente
representan alrededor del 13% del total de asalariados registrados.
del sector privado. Ello podri afectar a los trabajadores de peque-
fos establecimientos, que en lugar de ser considerados trabajado-
res en relacion de dependencia, con la cobertura de un Convenio
Colectivo de Trabajo y la legslacion laboral, pasarin a ser tratados
como “calaboradores independicntes”, sin ningin tipo de tutela por.
parte de la legislacion laboral;

Que con las “précticas formativas” (pasantias) se precariza atn
mas las condiciones laborales de los jovenes trabajadores que se desem.
pefaran a favor de un empleador sin ¢1 reconocimiento como tales;

Que se habilita la creacion de los llamados “bancos de horas”,
permitiendo la extincion de la jomada laboral hasta un méximo de dics
(10) horas diarias sin que cllo traiga como consecuencia el pago de adi-
cionales por la realizacion de horas extras, siempre que sea compensada
con jornadas mis reducidas. Si bien este mecanismo ya ¢staba previsto
en algunos convenios, a partr de este proyecto queda fuera de toda dis-
cusion ¢l NO PAGO de horas extras por dicha extension de la jornada
laboral, También flexibilza las condiciones para utilzar la figura del con-
trato a tiempo parcial;

‘Que con Ia reduccisn del plazo de prescripeion laboral para que los
trabajadores efectiien reclamos y/o acciones legales, no s6lo Ies afecta en
el caso de despido 0 accidente de trabajo sino, fundamentalmente, a po-
der percibir sumas que no fueron abonadas durante su relacion laboral,
las que normalmente son reclamadas una vez extinguido el vinculo. Dic
cho plazo se reduce de dos a un ado, no pudiendo ser modifiado por
Convenios Colectivos:
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Que la creacion del “Fondo de Cese Laboral Sectorial® permiird
reemplazar las indemnizacioncs por despido previstas en la Ley de Con-
trato de Trabajo, conformado por aportes mensuales de todos los em
pleadores de una misma actividad y serd administrado por un ente sin f
Res de lucro de conduceion tripariita, en definitiva, un mecanismo simi-
lar al de las AFJP y las ART, aunque sin fines de lucro. Son el punto de
partida para un sistema de despido libte ¥ sin costo dirccto para los em.
Pleadores;

Que cl proyecto establece un amplio esquema de condonacién de.
las deudas previsionales v la extincién de las acciones penales, infraccio-
nes, multas y sanciones originadas en Ia flta de registracion laboral. Si
bien se sostiene pablicamente que la iniciativa busca generar mejores.
condiciones para la registracion de las relaciones laborales, el proyecto
reduce sustancialmente las sanciones impuestas contra los empleadores.
que incurren en este incumplimiento. Para ello, se modifican los Articu-
los 7", 8, 0" y 10° de la Ley N* 24.013 y derogan los Articulos 15* de la
Ley N 24.013, 45" de la Ley N° 25.345 y 1° de la Ley N" 25.323. Estas
normas imponian multas por el trabajo o registrado que podian ser c»
gidas por el trabajador una vez finalizada Ia relacion laboral, EI proyecto.
70 sdlo disminuye sustancialmente su magnitud, sino que también mo-
difica su destino. EI beneficiario deja de ser el trabajador afectado y las
multas serdn percibidas por los organismos del sistema de seguridad so-
cial;

De esta manera, se alivianan las consecuencias indemnizatorias
para los empleadores que poscen trabajadores no registrados, ya que cs-
tos 1o tendran ningun interés en reclamar estas multas, y se disminuyen
significativamente los montos 4 abonar ante ¢l despido de un trabajador
o registrado, total o pascialmente;

Que contempla una fuerte reduccién de las contribuciones patro-
nales destinadas a sostener el sistema de seguridad social que se cfectvi-
sard en forma gradual en cinco afos. I mecanismo utilizado es el esta-
blecimiento de un minimo no imponible que llegard, en ¢l ano 2022, a
una suma equivalente a § 11.500 brutos al mes de noviembre de 2017
con més la actualizacion por medio del IPC. Ello implicara que por dicha
suma ningin empleador, sin importar su tamafo, no realizara aportes
patronales. De esta manera, se clectiia una transfcrencia directa de re-
cursos multimillonaria desde el sistema de seguridad social hacia los em-
pleadores, que no estard atada a Ia creacién de nuevos puestos de traba.
Jo ni tampoco al sostenimiento de los existentes. La contracara de este
desfinanciamiento del sistema de seguridad social serd una disminucion
de sus prestaciones, ya sea por una reduccion en su valor (por ejemplo
on cambios en Ia Ley de Movilidad) o por la imposicion de mayores re-
quisitos para acceder a cllas (por cjemplo un aumento de la edad jubila-
toria o de los afos de aportes);

‘Que con el supticsto abjetivo de “actualizar” el Registro Nacional de
Asociaciones Sindicales, y ante cualquier incumplimiento legal o estatu.
tario habilita la intimacion alll prevista y, posteriormente, la cancelacion
de la personeria ¢ inscripcién gremial, evidenciando amenazas y persecu-
ciones politicas a las organizaciones que no comulguen con el gobierno;

Que con respecto al sistema jubilatorio, la reduiceion de aportes pa-
tronales provocard Ia destruccion progresiva del sistema previsional sol
dario, con la baja del salario a los jubilados, con la intencion de privati
2ar dicho sistema y volver al anticuado modelo de las AFJP. Como paso
previo, en 2016, s¢ climina por Decreto la clausula de imposibilidad de
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venta de los titulos y bienes que constituian las reservas de las AFJP,
que forman parte del Fondo de Garantias de Sustentabilidad (FGS) crea-
o en el afo 2008; estos no podian ser enajenados sino que debian que-
dar como garantia y respaldo del sistema;

Que constituye el intento de modificacion de Ia legislacion laboral
més importante, en términos cuantitativos v cualitativos, desde que cn
1976 la ultima dictadura militar modificd gran parte de la Ley de Contra-
to de Trabajo que habia sido sancionada dos afos antes. Mas que un
proyecto de Ley, estamos frente a un verdadero programa de los emplea.
dores en materia de relaciones laborales, en ¢l que se abordan préctica.
mente todas las demandas del sector empresario, a excepcion del sistema
de representacién sindical y de negociacion colectiva que siguen sicndo
centralizados.

POR ELLO:

El Honorable Concejo Deliberante en ejercicio de sus atribuciones
aprucba la siguiente:

3 2017.

Asticulo 1°.- EI Honorable Concejo Deliberante de Lujan resuelve repu-
2  dias enérgcamente cl proyecto de Relorma Laboral impul
o desde el Gobierna Nacional.--
. Apruébase la presente con Visto y Considerandos

rticulo 3. Invitase a los Honorables Concejos Deliberantes de Ia Pro-

- vincia de Buenos Aires a adherir 4 la presente Resolucién -
‘Asticulo 4" Remitase copia de Ia presente Resolucion a las Honorabies

- Camaras de Diputados y Senadores de la Nacion.
Astieno 5. Comuniquese a quiencs corresponda,reiszese, publiquese

-y axchivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL H.C.D. A LOS VEINTISIETE
'DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.-
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